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donteshozatalban betoltott szerepenek vizsga- 
lata, a politikai eredmenyesseg meresenek fon- 
tossaga, az ezekkel osszefuggo etikai problemak 
mind-mind olyan kerdesek, amelyek meltan tart- 
hatnak szamot politologus hallgatok, de a poli¬ 
tikai folyamatok megertese irant erzekenyseget 
mutato atlagemberek erdeklodesere. 

(Fischer, Frank; Miller, Gerald J. & Sidney, Mara 
S.: Handbook ofPublic Policy Analysis. CRC Press, 
2007, BocaRaton [USA], 672p. [Publicadminist¬ 
ration and public policy; 125.]) 
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OKTATASI RENDSZEREK A TELJESITMENY 
ES MINOSEG SZORl'TASABAN 

2006 oszen Svajcban, a Lausanne-i Egyetemen 
keriilt megrendezesre egy nemzetkozi konferen- 
cia, melynek celkitiizese az oktatasi rendszerek es 
az eredmenyessegiik javitasaval kapcsolatos ki- 
hivasok elemzese volt. A konferencia eloadasai- 
ra epiilo 2008-ban megjelent kotet altal felvetett 
kerdesek aktualitasa az eltelt ido alatt sajnos in- 
kabb nott, mintsem csokkent volna. Eleg a PIS A- 
felmeres kijozanlto eredmenyeire utalni ahhoz, 
hogy erezziik a problema sulyat es fontossagat. A 
szerzok koziil egyebkent tobben eppen e felmeres 
adataibol kiindulva kutattak az iskolai teljesltme- 
nyeket befolyasolo tenyezok hatasait. 

A multidiszciplinaritas jegyeben az oktatasi in- 
tezmenyek altal nyujtott teljesltmeny kerdeset a 
kotet azl980-as evektolkibontakozo public mana¬ 
gement szemelet tagabb osszefiiggesrendszerebe 
agyazva jarja koriil, annak lehetosegeit igyekszik 
feltarni, hogy a piaci viszonyok, a verseny es a de- 
centralizacio oktatasba valo begyuriizese milyen 
paradigmavaltassal felero valtozasokat general- 
hat, es ezekmilyenhatassallehetnekateljesltmeny 
javulasara. A kotet szerzoi felsooktatasi szakem- 
berek, oktataspolitikusok, szociologusok, kozgaz- 
daszok. Irasaik nyoman az oktatasi szfera atfogo 
problematikaja bontakozik ki, amely elsosorban 
az oktatasiigy kerdesevel aktfvan foglalkozo szak- 
embereknek, kutatoknak, oktatasi vezetoknek, az 
oktataspolitikat alakito politikusoknak, koztiszt- 
viselokneknyiijthasznos, osszehasonbto, europai 
dimenziokat feltaro ismeretanyagot. 

Az oktatas csak egyike azoknak a kozszolgalta- 
tasoknak, amelyek teljesltmenye egyre markan- 
sabb kritikat kap, es amelyekre a.public manage¬ 
ment a\ta\ klnalt valtoztatasok remenykelto meg- 
oldasokkal kecsegtetnek. Kerdes persze, hogy a 


maganszektorban jol bevalt piacorientalt reform- 
megoldasok mennyire alkalmazhatok az oktatasi 
rendszerekben, amelyek komplexitasat az erde- 
keltek korenek sokvaltozos jellege az egyeb szem- 
pontok mellett meg tovabb fokozza. Meg kell tud- 
ni ugyanis felelni mind a kiilso, mind a belso er- 
dekelti korok igenyeinek, legyenek azok sziilok, 
politikusok, magancegek, tanarok, kozalkalma- 
zottak, nem beszelve az intezmenyi celok es kiil- 
detesek sokfelesegerol. 

Az oktatas minosege a demokracia miikodese- 
tol a munkanelkiiliseg csokkentesen at egeszen a 
bunmegelozes hatekonysagaig egyfajta „mellek- 
hataskent” ranyomja a belyeget a tarsadalmi elet 
minden szferajara, es egyben siirgeto felszolltas 
is az oktatas megujulasara. Az elvaras nem keve- 
sebb, mint a leheto legnagyobb szamu tanulo le- 
heto legmagasabb szintre juttatasa a leginkabb 
koltseghatekony modon. A paradigmavaltas az 
OECD-orszagokban eltero mertekben, de egyer- 
telmiien fokozta az allami es maganiskolak ver- 
senyet; az iskolak es onkormanyzatok munkalta- 
toi jogkort kaptak a tanarok foglalkoztatasaban; 
kidolgozasra keriiltek a reszletes tantervek es az 
alkalmazott modszerek; a tanulok anyagi tamo- 
gatasa egyre inkabb a teljesitmenyhez kotodik; 
szelesedik a sziilok lehetosege es szabadsaga az 
iskolavalasztasaban. 

Ilyen es hasonlo temak es kerdesek felvetesevel 
talalkozunk a kotetben, amely szandeka szerint 
nemcsak bemutat nehany erdekes reformkiserle- 
tet, de azt is vizsgalj a.hogyezekneka reformoknak 
milyen hatasa van a teljesltmeny es a meltanyossag 
javulasara. A tematikus csoportosltasban negy fe- 
jezet kapotthelyet, egyben meghatarozva a komp- 
lex tema megkozebtesenek negy lenyeges dimen- 
ziojat: valtozasok az oktatasi rendszerek iranyl- 
tasaban; teljesitmenymonitoring es -ertekeles; az 
oktatasi rendszerek finanszirozasi kerdesei; a tel- 
jesitmenytes meltanyossagotelosegitostrategiak. 

Cristian Maroy elemzese azokat a valtozasokat 
veszi gorcso ala, vizsgalva a magyar viszonyokat 
is, amelyek a kozpontositott oktatasiranyltas la- 
zulasanak iranyaba hatnak. Piacositjak az okta- 
tast, elosegitve a verseny es az ertekeles szerepe¬ 
nek novekedeset, azonban a gyakorlati megva- 
losulast az adott orszag politikai, kulturalis ha- 
gyomanyai es jellemzoi nagyban befolyasoljak. A 
szerzo szerint a reformok kapcsan a decentrali- 
zacios torekvesek azokban az orszagokban ero- 
sodtek fel leginkabb, ahol hagyomanyosan eros 
volt a centralizacio, mig ezzel egy idoben a ke- 
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vesbe kozpontositott rendszerekben a fokozot- 
tabb centralizacio igenye jelenik meg. Ami a ta¬ 
nari autonomiat illeti, a vizsgalt orszagok kozott 
(hazankon kiviil Anglia, Belgium, Franciaorszag, 
Portugalia) csak nalunk nem volt tetten erheto a 
tanari munka novekvo ellenorzese. Erdekes, ta- 
lan nem is veletlen, hogy az oktatasiranyitas te- 
kintetebenaporoszhagyomanyokraepiildnemet 
iskolarendszert talaljak az egyik iras holland es 
nemet szerzoi a legkonzervativabbnak. 

A nemzeti oktatasi rendszerek teljesitmenye- 
nek nyomon kovetesere es ertekelesere a kutata- 
sok soran kiilbnbdzo modszereket alkalmaznak. 
Az irasok mindegyike foglalkozik a meresi mod- 
szerekben rejlo nehezsegekkel, a valtozasok in- 
dikatorokkal valo modellezesenek korlataival. 
Kiildnosen igaz ez, amikor olyan komplex jelense- 
geket vizsgalunk, mint peldaul a meltanyossag er- 
venyesiilese az iskolarendszerben. Ilyenkor csak 
arnyalt, tobbszintu vizsgalat vezethet megbiz- 
hato kovetkeztetesekhez. Ha peldaul osszefiig- 
gest mutatunk ki az iskola minosege es az egyenek 
keresetenek es gazdasagi helyzetenek alakulasa 
kozott, akkor itt nem allhatunk meg; arra is meg 
kell talalnunk a valaszt, hogy egy orszag hogyan 
javithatja az iskolazas minoseget. Eric Hanushek 
kutatasa kimutatta, hogy a befektetett penzfor- 
rasok novelese nem javltja a hatekonysagot, vi- 
szont a tanari munka minosegenek javulasa dra- 
mai mertekben befolyasolja a tanulok eredmenye- 
it. Ivor Trippolini is hasonlo eredmenyre jutott, 
amikor a svajci kantonokban vizsgalta a tanuloi 
teljesitmenyt. Megallapitotta, hogy a tanulasi ko- 
riilmenyeksokkaljelentosebbenhatnakateljesit- 
menyre, mint az iskola penziigyi helyzete vagy a 
menedzsment mukodese. 

A finanszirozas reformja kereteben sok orszag- 
ban a centralizalt koltseg vetesi rendszerrel szem- 
ben, amely nem osztonoz a takarekossagra, hiszen 
a kovetkezo ev koltsegvetesi keretet az elozo ev 
felhasznalasa alapjan szamitjak ki, egy nagyobb 
gazdalkodasi szabadsagot biztosito decentrali- 
zalt modellben latjak a megoldast. Kriteriumokat 
allapitanak meg, majd egy matematikai keplet 
alapjan hatarozzak meg az iskolanak juttatott 
atalany osszeget. Ez a gyakorlat szamos orszag- 
ban mukddik (pi. Anglia, Finnorszag, Hollandia, 
Lengyelorszag),akutatasok azonbanarrahivjak 
fel a figyelmet, hogy e modszer hatekonysaga szo- 
rosan osszefiigg altalanos oktataspolitikai kerde- 
sekkel es az iskolanak biztositott onallosag merte- 
kevel. Tovabbi kerdes, hogy van-e olyan kiilso er- 


tekelesi rendszer, amely kepes az iskola teljesitme- 
nyet objektlven merni, es a penziigyi tamogatas 
kiszamitasanal ezt hogy lehet figyelembe venni. 

A kotet utolso fejezeteben a teljesitmeny javita- 
sat es az iskolai meltanyossag novekvo ervenyesii- 
leset elosegito strategiak koreben fontos szerepet 
szannak az iskolai informacios es kommunika- 
cios technologia fejlesztesenek, amely nemcsak 
a tanulas es tanitas hatekonysagat javitja, de jol 
hasznalhato az adminisztracio es az iskolavezetes 
celjaira is. Ez utobbi, a szerzok velemenye szerint, 
akkor tud eredmenyesen mukodni, ha az iskola 
kello autonomiaval rendelkezik, es a finansziro- 
zasi rendszer lehetove teszi az iskolai prioritasok 
ervenyesiileset. 

A PISA-felmeresekben mutatott kivalo teljesit- 
menyek okan Finnorszag meltan keriilt a figyelem 
kozeppontjaba. Mit tudnak a finnek, mi az ami 
ebbol nalunk is adaptalhato („best practice”)? 
Reijo Laukkanen szerint a magyarazat a hosszu 
tavu oktataspolitikaban keresheto, melynek fo 
torekvese a teljesitmeny fokozasa es a meltanyos¬ 
sag javitasa; mindketto az 1970-es evek ota a finn 
fejlesztesi celok meghatarozo eleme. Mit jelent ez 
a gyakorlatban? Tobbek kozott a donteshozatal 
decentralizaciojat, nagyfoku autonomiat a tan- 
terv es az oktatasi folyamat megtervezeseben; kis 
tanulocsoportokat az alsobb iskolai osztalyok- 
ban; mesterszakon vegzett altalanos iskolai ta- 
narokat; a specialis igenyii tanulok kiemelt tamo- 
gatasat; az erdekeltekkel valo egyiittmukodest; 
apenziigyi tamogatas koncentraciojat alegprob- 
lemasabbnak tartott also kozepiskolai szintre. 

2004-ben egy orszagos felmeres szerint a finn 
palyavalasztok koreben a legnepszerubb a tana¬ 
ri palya volt, pedig a berezes nemzetkozi osszeha- 
sonlitasban csak atlagosnak mondhato - a magya¬ 
razat tehat elsosorban a tanari hivatast ovezo ha- 
gyomanyosan magas tarsadalmi megbecsiilesben 
es a tanari munkat tamogato iskolai autonomia- 
ban keresendo. Reijo Laukkanen szerint az okta- 
taspolitikusok feladata, hogy a tarsadalom altal 
tamogatni kivant ertekekre epiild celkituzeseket 
fogalmazzanak meg, az oktatas szereploivel egyiitt 
lepesrol-lepesre igyekezzenek ezeket a celkituzese¬ 
ket elerni, ekozben azonban fel kell kesziilniiik az 
ujabb es lijabb kihivasok hozzaerto kezelesere is. 

(Soguel, Nils C.&Jaccard, Pierre: Governance and 
Performance of Education Systems. Springer, 2008, 
Dordrech. 330p.) 
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